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Introduction

Draft of Preliminary 5 Year Plan Update

Update, Not a completely new reportp p y p

A plan/guide for the future

Update to include:

2nd Quarter FY2011 Financial Results 

Indirect Cost Allocation Study

Finalize/Publish Final Report late February 2011

Provide Additional Workshop, if needed.
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Key Citywide Assumptions

Projects revenues conservatively based on slow economic recovery*

Funds current service levels based on FY11 budget*

Identifies revenue opportunities and cost reduction initiatives*

Estimates cost of key operating and capital priorities*

Resets baseline for non‐safety departmental budgets

Estimates $ 700K for City’s move to the AJC building

Street Car O&M is funded by Car Rental Tax funds

Freezes use of Capital Finance Fund

*  Carried over from FY2010‐2014 Financial Plan
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…and Citywide “Go Forward” Recommendations

For Future Years, Water Bills to Be Allocated to Departments

Budget Grady Water Bill in Department of Corrections

Institute Inflation Multiplier for All Fees

Disaggregate Non‐Departmental Budget 

Develop General Fund & Capital Finance Fund Policies

Augment Plan to include Enterprise Funds Data

Plan for Infrastructure FY2012 Financing* 

Obtain Budget Planning Module
* Dependent on Market Conditions; Ratings Improvement
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Financial Plan Based on Current Service Levels

G l F d R  A tiGeneral Fund Revenue Assumptions:
• Property tax digest successive years of declines includes FY2012 projected tax digest decline 
ranging from 4‐5% due to the second wave of negative reassessments.

• Recently enacted SB 346 (Tax Assessor procedures) and HB 233 which freezes residentialRecently enacted SB 346 (Tax Assessor procedures) and HB 233 which freezes residential 
and commercial parcels through 2012; 1% growth for 2013‐2015 are incorporated in 
forecast assumptions.

• Dollar value of one mill continues to decline as City millage rate of 10.24 mills has actually 
d th llb k ill t i d t d ti t l t t k texceed the rollback millage rate in unprecedented negative reassessment real estate market. 

The City has elected not to adjust the millage rate to accommodate the continued decline.
• Sales tax forecast assumption at 2% in FY2012 and continue at 2% per annum through 
forecast period. Re‐negotiated sales tax allocation not included.

• Elastic sources of income of business license and hotel/motel are forecasted at 1‐1.5% per 
annum; jobless recovery and the “new normal” results in minimal economic drivers for the 
revenue base. 
Building permits projected to be flat due to limited construction activity• Building permits projected to be flat due to limited construction activity.

• All revenue projections incorporate external economic forecasts.
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Revenue Projections are Expected to Increase by 5% by FY2015 
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*The FY2011 budget excludes prior year fund balance totaling $9.92MM



Financial Plan Based on Current Service Levels

General Fund Cost AssumptionsGeneral Fund Cost Assumptions
Assumes Existing Service Levels  using FY2011 as the Base Budget

Assumes all recreational centers are opened in FY2011
Assumes investments in rolling stockAssumes investments in rolling stock
Also includes Funding for the Following:

• Includes 1.5% Step Increase for Fire and Police sworn officers
• Programs Oracle software upgrade• Programs Oracle software upgrade
• Adds 100 new sworn Police Officers (25 per quarter) in FY2012
• Increases infrastructure repairs budget to address lack of an infrastructure replacement 
programp g

• Allocates funding for the AJC building
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Annual Operating Expenses are Expected to Increase by 5% by FY2015
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The Funding Gap Should be Addressed to Balance the Budget
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Further departmental or other cuts, reserve and/or prior year fund balance will be required to balance the budget over the five 
year period.  A plan to either increase recurring revenues or realign projected and actual expenses should be implemented to 
close the future funding gap. 



What Does the Five Year Operating Plan Include?
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NonDepartmental Details
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Reduce the Capital Finance Fund Deficit to $0 by FY2014

Catastrophic (Fund balance) allocation is based on 25% of the annual estimated surplus and assumes no 
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additional expenses are charged to the capital finance fund.  This also assumes that 100% of the surplus is 
transferred to the Capital Finance fund after the general fund balance reaches 20% of the budget. 
(Reserve for encumbrances are excluded).



Reduce General Fund Debt Obligation to the Department of Watershed 
Management from $139MM to $56MM

The initial obligations for MOU #1 and #2 totaled $116MM and $23MM respectively.  A total of $10MM is paid 
against MOU#1 and $4MM is paid against MOU #2 Additionally MOU #2 is reduced by an amount exceeding
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against MOU#1 and $4MM is paid against MOU #2.  Additionally, MOU #2 is reduced by an amount exceeding 
$9.8MM Franchise/Pilot fees, which averages approximately $1.37MM annually.



The Prior Financial Plan Did Not Address the City’s Infrastructure Needs

A l D bt S i R i t U d Th I f t t R l t S i

$58 $60.0 

$70.0 

Annual Debt Service Requirement Under Three Infrastructure Replacement Scenarios

($ in millions)

$39 

$30 0
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$50.0 

$19.5 
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• Debt service equals $127.5M. 

• Capacity to fund $250M in 
capital replacement.

• Add $39M to grow debt 
service.

• Capacity to fund $500M in 
i l l

• Add $58M annual debt service 

• Capacity to fund $750M in capital 
replacement.

$0.0 
1. Maintain debt service at FY11 level 2. Increase debt service to $147M 3. Increase debt service to $166M

• Status Quo. capital replacement.

• Begin to fund current need.
• Not feasible or recommended
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NOTE: Assumes 30 year, current market interest rate + 75 bps, cost of issuance at 2% of par, rating of A2/A, and level debt 
service at 1/12/2011.



Provide a Plan that Outlines the Impact of Sale of City Hall East

Reduce Capital Finance  Contribute to Catastrophic  Provide Street and Reduce Capital Finance 
Fund Deficit

$5MM

Contribute to Catastrophic 
Reserve (Fund Balance)

$5MM

Provide Street and 
Road Repairs

$5MM
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…and the AJC Building

TOWER PRODUCTION  WAREHOUSE TOTAL

FY12 Cost Estimates

OPERATING $1,526,956 $1,107,880 $676,124 $3,310,960

ONE TIME 0 $20 000 0 $20 000ONE TIME 0 $20,000 0 $20,000

CAPITAL  $300,000 $300,000 $600,000

TOTAL  $1,826,956 $1,452,880 $701,124 $3,980,960
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FY 2011 – FY 2015 Risk Factors

Low High

1. Raiding the General Fund Reserves

Negative Fund Balances

1. Failure to Achieve Pension Relief

2 Key Employee Retention2. Negative Fund Balances

3. Failure to Leverage Technological 
Advances

2. Key Employee Retention

3. Rating Agency Perceptions
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CONCLUSIONS

• The City can continue to provide its current level of services, while employing a holistic 
approach to public safety enhancements.  

• COA must continue to pursue outsourcing opportunities.

• Core programs must be identified; decisions must be made about non core activities• Core programs must be identified; decisions must be made about non‐core activities.

• General Fund reserves must be protected.  Deficits in funds must be resolved.

• Rewards for high performing departments that live within their means.

• Opportunity exists to raise the City’s financial image with the rating agencies.
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